Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

Art. 1. W ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu

wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

(Dz. U. z2017 r. poz. 67 oraz z 2018 r. poz. 650) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. Ustawe stosuje si¢ do umow nabycia produktow rolnych i spozywczych,
zwanych dalej ,,umowami”, z wylaczeniem dostaw bezposrednich w rozumieniu ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2017 r.
poz. 149 i 60), zawieranych miedzy nabywcami tych produktow a ich dostawcami.”;

w art. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) przedsigbiorca — przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 798 i 650),
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie konkurencji i konsumentow”;”;

w art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przewaga kontraktowga w rozumieniu ustawy jest wystepowanie znacznej
dysproporcji w potencjale ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy
wzgledem nabywcy.”;
wart. 11:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kazdy moze zglosi¢ Prezesowi Urzedu zawiadomienie dotyczace
podejrzenia stosowania praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Dane identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie oraz tres¢
zawiadomienia nie podlegaja ujawnieniu stronom postgpowania na zadnym jego

etapie.”;



5) art. 21 otrzymuje brzmienie:

»Art. 21. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy przeprowadzanej na
podstawie art. 16 ust. 1 lub zleconej Inspekcji Handlowej przez Prezesa Urzedu na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow stosuje si¢ przepisy
rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. poz. 646), z
wylaczeniem art. 48, art. 50, art. 54 1 art. 55 tej ustawy.”;

6) art. 28 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 28. Prezes Urzedu moze nadaé rygor natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji

w catosci lub w czgscei, jezeli wymaga tego ochrona istotnych interesow dostawcow lub

nabywcow.”.

Art. 2. 1. Do uméw nabycia produktow rolnych lub spozywczych zawartych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do umoéw nabycia produktéw rolnych lub spozywczych zawartych przed dniem wejscia
Ww zycie niniejszej ustawy i kontynuowanych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”,
wydajac w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy decyzje, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w zwigzku z kontynuowaniem przez strong
postgpowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, od
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, umowy nabycia produktéw rolnych lub spozywczych
zawartej przed tym dniem, nie naktada kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, jezeli strona tego postgpowania w wyznaczonym przez Prezesa Urzedu
terminie, nie krotszym niz 14 dni, zaprzestata stosowania praktyki naruszajacej zakaz, o ktorym
mowa w art. 6 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Prezes Urzedu moze, z urzedu, uchyli¢ decyzje, o ktorej mowa w ust. 3, w przypadku
gdy zostata ona wydana w oparciu o nieprawdziwe, niekompletne lub wprowadzajace w btad
informacje.

5. W przypadku uchylenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, Prezes Urzegdu, orzekajac
ponownie co do istoty, moze natozy¢ kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1.



Art.3. Do postgpowan wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 1
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt zmiany ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
spozywczymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 67, z pézn. zm.) ma na celu wyeliminowanie
stosowania nieuczciwych praktyk handlowych w calym fancuchu dostaw surowcéw

rolnych 1 zywnosci.

Celem niniejszego projektu ustawy jest objecie przepisami ustawy wszystkich relacji
handlowych miedzy dostawca a nabywca oraz zapewnienie anonimowos$ci stronie
zglaszajacej zawiadomienie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage

kontraktowa.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy wykreslono kryteria, jakie musza by¢ spetnione tacznie,
aby ustawa miala zastosowanie. Uchylono przepis odnoszacy si¢ do kryterium ,tagczna
warto$¢ obrotdéw miedzy nimi w roku wszczecia postepowania w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa lub w ktorymkolwiek z 2 lat
poprzedzajacych rok wszczecia postepowania przekracza 50 000 zI” oraz odnoszacy si¢
do kryterium wielkos$ci obrotu 100 000 000 zt w przypadku obrotu nabywcy lub
dostawcy, ktéry stosowat praktyke nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontraktowa.
Zmiana ma na celu znaczace poszerzenie kregu podmiotdéw, ktore beda podlegac
rezimowi ustawy. Obecne progi 50 000 zt oraz 100 000 000 z byly zbyt wysokie
1 powodowaty nadmierne zawezenie sytuacji, wzgledem ktorych akt prawny znajdowat

dotad zastosowanie.

W zwiazku z nowym proponowanym brzmieniem art. 2 konieczna jest zmiana
o charakterze redakcyjnym w art. 5 pkt 4 ustawy, polegajaca na wprowadzeniu skrotu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 7981650), tj.: ,,ustawa o ochronie konkurencji 1 konsumentow”. Skrot ten wystepuje

w art. 2 pkt 2 obecnej ustawy.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy wprowadzono zmiany w zakresie uproszczenia definicji
przewagi kontraktowej, okreslajac jednoznacznie, ze jest to wystepowanie znacznej
dysproporcji w potencjale ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy
wzgledem nabywcy. Wsrod uczestnikow lancucha dostaw zywnosci wystepuje

nierownowaga ekonomiczna, poniewaz funkcjonuja na nim z jednej strony silne



ekonomicznie, skonsolidowane podmioty handlowe (sklepy wielkopowierzchniowe),
podmioty sektora dystrybucji i przetworstwa, z drugiej strony duzo stabsi, rozdrobnieni
producenci rolni. Podmioty z silniejsza pozycja ekonomiczng wykorzystuja swoja
przewage 1 wymuszaja na stabszej stronie niekorzystne warunki wspotpracy, czgsto
przerzucajac na stabszych swoje ryzyko handlowe. Zaproponowano wigc o0gdlng
definicje przewagi kontraktowej, poniewaz celem ustawy jest wyeliminowanie
niekorzystnego potozenia wielu producentéw rolnych dostarczajacych produkty
rolno-spozywcze wzgledem silniejszych partneréw handlowych. Ponadto wprowadzone
zmiany ulatwig postgpowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowg, poniewaz nie bedzie potrzeby zbadania, czy istniejg
wystarczajace i faktyczne mozliwos$ci zbycia lub nabycia produktow rolnych u innego
nabywcy lub dostawcy. Wazne za to bedzie, czy dany przedsi¢biorca nie wykorzystuje

swojej pozycji ekonomicznej wobec innego, stabszego kontrahenta.

Proponowana zmiana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy polega na poszerzeniu kregu
podmiotow uprawnionych do zgloszenia zawiadomienia o podejrzeniu stosowania
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Obecnie zawiadomienie
takie moze zgtosi¢ Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, zwanemu
dalej ,,Prezesem UOKIK”, tylko przedsigbiorca, ktory podejrzewa stosowanie takich
praktyk wobec siebie. W $wietle zaproponowanej zmiany kazdy moze zglosi¢ takie
zawiadomienie do Prezesa UOKIK, nie tylko na piSmie. Zaproponowana zmiana

rozszerza forme zgloszenia zawiadomienia.

Ponadto w celu wyeliminowania ryzyka, ze dostawca, jako slabsza strona transakcji
handlowej, z obawy przed naruszeniem istniejacych stosunkow handlowych z nabywca
(,,czynnik strachu”), nie zlozy zawiadomienia do Prezesa UOKiK o stosowaniu wobec
niego praktyki nieuczciwie wykorzystujacej przewage kontraktowa, w projekcie ustawy
wprowadza si¢ przepisy, ze dane identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie nie

podlegaja ujawnieniu stronom postgpowania na zadnym jego etapie.

Zgodnie z obowigzujacg ustawg postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowag Prezes UOKIK wszczyna z urzgdu. Prezes
UOKIK w postgpowaniu wystepuje w imieniu strony zawiadamiajacej, co daje ochrong
przed identyfikacja zglaszajacego zawiadomienie. Jednakze nie wynika to wprost z

przepisOw ustawy, dlatego dostawcy produktow rolno-spozywczych, z obawy przed



ujawnieniem swoich danych w postepowaniu, co w konsekwencji moze skutkowac
zerwaniem wspotpracy z nabywca, nie zglaszajg zawiadomien do Prezesa UOKIiK.
W zwigzku ztym wprowadzono przepis, ktdry jednoznacznie wskazuje, ze dane
identyfikujace zawiadamiajacego nie podlegaja ujawnieniu. Wprowadzony przepis ma
jedynie charakter porzadkujacy, nie zmienia obowigzujacego sposobu prowadzenia
postepowania oraz nie ogranicza udziatu strony ,,posadzonej” o stosowanie nieuczciwych

praktyk w postgpowaniu, a tym samym nie ogranicza jej prawa do obrony.

Zatem w projektowane] ustawie wskazano, ze dane identyfikujace zglaszajacego
zawiadomienie oraz tre§¢ zawiadomienia nie podlegaja ujawnieniu stronom
postepowania na zadnym etapie postepowania, ktore jest okreslone w rozdziale I11 ustawy
,Postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg”. Majac powyzsze na uwadze zapewnia si¢ ochron¢ danych zglaszajacego
zawiadomienie réwniez w postgpowaniu wyjasniajacym, ktére jest jednym z etapow
catlego postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage

kontraktowa.

Zaproponowana w art. 1 ust. 5 zmiana art. 21 ustawy wynika z konieczno$ci ujednolicenia
uprawnien kontroleréw Inspekcji Handlowej, dokonujgcych kontroli na zlecenie Prezesa
UOKIK, z uprawnieniami Prezesa UOKIiK. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow Prezes UOKIiK moze zleci¢
Inspekcji Handlowej przeprowadzenie kontroli lub realizacj¢ innych zadan nalezacych
do zakresu jego dziatania. Inspekcja Handlowa, przeprowadzajac kontrole, dziata na
podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1063, z p6zn. zm.) i znajduja do niej zastosowanie przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646), w tym art. 48, art. 50, art. 54 i art. 55 tej
ustawy. Jezeli za$ kontrola jest wykonywana przez pracownikéw UOKIiK na podstawie
art. 16 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi,

stosowanie ww. przepisow jest wylgczone.

W zwigzku z powyzszym celem umozliwienia Prezesowi UOKIiK zlecania kontroli
Inspekcji Handlowej w sposob analogiczny do przewidzianego dla kontroli
przeprowadzanych w toku postgpowan dotyczacych przewagi kontraktowej przez

pracownikow UOKIK (art. 21 obowigzujacej ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.



0 przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi) istnieje konieczno$¢ wylgczenia zastosowania ww.
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow w przypadku kontroli
prowadzonych na zlecenie Prezesa UOKIiK przez Inspekcje Handlowa w toku
postepowania prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie

produktami rolnymi i spozywczymi.

W art. 1 pkt 6 projektowanej ustawy zmieniono przepis dotyczacy nadania przez Prezesa
UOKIK decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, zgodnie z ktérym Prezes UOKiK
moze nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji w catosci lub w czesci, jezeli
wymaga tego ochrona istotnych intereséw dostawcoOw lub nabywcow. Brzmienie tego
artykutu jest wzorowane na obowigzujacych przepisach w ustawie z dnia 16 lutego 2007

r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

W art. 2 projektu ustawy wprowadza si¢ przepis mowiacy, ze ustawa ma zastosowanie
do uméw nabycia produktow rolnych lub spozywczych zawartych od dnia wejscia
w zycie tej ustawy oraz do umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy
i kontynuowanych po dniu jej wejscia w zycie. W przepisie przejsciowym wskazano, ze
Prezes UOKIK, wydajac w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy
decyzje o uznaniu praktyki za nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontraktowa w
przypadku umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejsze] ustawy
1 kontynuowanych, nie naklada kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, jezeli strona tego postgpowania w wyznaczonym przez Prezesa
UOKIK terminie, nie krotszym niz 14 dni, zaprzestata stosowania praktyki naruszajacej

zakaz.

W art. 3 projektu ustawy stwierdza sig, ze do postgpowan wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju

Wsi oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem

ustawy w trybie art. 7 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Wprowadzenie zmian bedzie pozytywnie wplywalo na konkurencyjnos¢ gospodarki,
przedsigbiorczo$¢, w tym sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, poniewaz
postuzy ograniczeniu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych w catym tancuchu

dostaw zywnosci.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), gdyz nie

zawiera przepisow technicznych.

Projektowana ustawa jest wpisana do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow pod nr UD 411.



